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RELATORIO

Eu, GERALDO DOS SANTOS, no encargo de relatoria desta
Comissao de financas ao PROJETO DE LEI N.097/2025, autuado no sistema SAPL,
Matéria Legislativa - 097/2025, Tipo: P.L.O - Projeto de Lei da Camara Municipal de
iniciativa do Presidente desta Casa de Leis, passo a relatar nos seguintes termos:

Trata-se, de Projeto de Lei para tratar para instituir o Programa
Cidade Limpa. ; j

A Comissao de Justica desta Casa, opinou pelo avango e tramitagao
da matéria. ’

Por forga regimental, na forma do art. 44, inciso Il, e suas alinea, foi
deslocado até essa Comissdo para analise e emissdo de parecer de
admissibilidade, como uma das fases do PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Ao chegar nesse comissdo verificamos, um arsenal de sancodes
desproporcionais, razao pela qual irei tratar nesse parecer.

E o breve relatério.
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A matéria em exame do PROJETO DE LEI N.097/2025, abrange
desde a criagdo de um colegiado de gestdo (Comissdo Cidade Limpa) e a disciplina
de aguas servidas e fossas sépticas, até a vedagéo da criagdo de certos animais no
perimetro urbano e a tipificacdo de diversas infragdes administrativas ambientais e
sanitarias.

O documento em analise perpassa diversos ramos do direito publico,
incluindo o direito administrativo (poder de policia, processo sancionatério), o direito
ambiental (residuos, poluicdo) e o direito urbanistico (uso do solo e posturas),
exigindo uma avaliagdo criteriosa das interseccdes normativas e das limitagoes
impostas ao poder de legislar do Municipio, mesmo em temas de interesse local.

SANCAO POLITICA (ART. 3°)

O Artigo 3° estabelece uma vedagao severa: "E vedada a implantagao,
ampliacdo ou renovacéo de licencas, alvaras ou autorizagdes municipais em favor de
pessoa fisica ou juridicas responsaveis por empreendimento ou atividades que
estiverem em débito com o Municipio, em razdo da aplicacdo de penalidades
decorrentes de infracdes as disposicdes desta Lei."

Tal dispositivo configura a denominada "sancdo politica", uma
modalidade de restricdo imposta ao administrado devedor, utilizando o poder de
policia ou de fomento estatal como meio coercitivo indireto para cobranga de débitos
decorrentes de multas ambientais.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento, por
reiteradas decisbes, de que € inconstitucional a imposicao de restricoes ou
embaracos a atividade econdmica, profissional ou a obtencéo de documentos
essenciais (como licencas ou alvaras), como forma de forcar o pagamento de
tributos ou multas administrativas.

O Estado possui meios préprios e especificos para a cobranca de seus
créditos, notadamente a execucao fiscal. Utilizar o impedimento de renovacao de
alvard ou licenca como ferramenta de cobranga extrajudicial inverte a légica do
devido processo legal e do acesso ao trabalho (Art. 170, Constituicdo Federal de
1988), aplicavel por analogia em diversos contextos de sancédo politica, mesmo fora
da érbita tributaria.

A legalidade do poder de policia ndo autoriza a imposi¢cao de medidas
coercitivas que suprimam ou restrinjam direitos fundamentais (como a continuidade
da atividade econémica) para compelir o devedor ao pagamento de multas (dividas
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nao tributarias), devendo o Municipio recorrer a inscricdo em Divida Ativa e
subsequente execucao judicial.

TIPIFICACAO DAS INFRAGOES E O PRINCIiPIO DA
TAXATIVIDADE

Analisei o Artigo 18 do PL n. 037/2025, que estabelega o conceito
amplo de infragao, os Artigos 33 a 37 tipificam as condutas sancionaveis.

A tipificacao no Artigo 33 ("Causar poluicao atmosférica que provoque
incoOmodo a populagao") incorre em subjetividade perigosa.

Embora a poluicdo atmosférica seja mensuravel tecnicamente, a
inclusdo do elemento "incobmodo a populagdo" adiciona um critério subjetivo e
indeterminado para caracterizar a infragao, violando, em alguma medida, o principio
da taxatividade, que exige que a lei defina de forma clara e precisa as condutas
puniveis para garantir a seguranga juridica do administrado.

O ideal seria a lei municipal remeter a padrées objetivos e
mensuraveis, conforme previstos em normas ambientais federais ou estaduais,
complementando-os com critérios de incomodidade urbana se essencialmente
necessarios.

DO ENQUADRAMENTO DE FISCAIS E RESPONSABILIZAGAO FUNCIONAL

O Artigo 21 estabelece que a fiscalizagao sera realizada por servidores
de diversas secretarias (Financas, Obras, Saude e Urbanismo). Embora a
fiscalizagao multidisciplinar seja positiva, a inclusao da Secretaria de Finangas em
atividades primarias de fiscalizagcao de posturas sanitarias e ambientais (langamento
de aguas servidas, fossas, entulhos, criagdo de animais) parece inadequada ou
desnecessaria, exceto, talvez, para a fiscalizagao inerente a cobranca de precos
publicos.

Juridicamente, o fiscal deve ter competéncia legal especifica para o
ato de policia que pratica. Se os agentes da Secretaria de Finangas néo possuem a
qualificagao funcional para avaliar um risco sanitario ou ambiental, sua inclusédo
ampla no Art. 21 pode gerar questionamentos sobre a legalidade dos autos de
infracao que vierem a lavrar.

Ademais, o Artigo 44 ‘estabelece a responsabilizagao funcional dos
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A responsabilizacdo por falsidade ou omissdo dolosa é inerente ao
servico publico e esta prevista no regime estatutario do servidor.

No entanto, a ma técnica reside em repetir no Projeto de Lei de
Posturas Ambientais uma regra que pertence ao Estatuto ou Regime Disciplinar dos
Servidores, inflacionando o texto sem adicionar conteido normativo util ou novo.

DEFINICAO DA MULTA E PRECO PUBLICO

O Projeto de Lei utiliza a Unidade Fiscal do Municipio de Rio Crespo
(UFM) para determinar o valor das multas.

Isso € tecnicamente correto e garante a atualizagdo monetaria dos
valores. Contudo, o §1° do Art. 30 estabelece que a multa diaria ndo sera inferior a 2
(dois) UFM nem superior a 100 (cem) UFM. Essa fixagdo de limites maximos e
minimos sem critérios escalonados € perigosa.

A natureza juridica da cobranga por servico compulsoério (limpeza de
terrenos) deve ser cuidadosamente analisada. Geralmente, quando o Poder Publico
realiza um servigo que é obrigacdo do particular como a limpeza do terreno, o custo
€ repassado ao proprietario em virtude do poder de policia, essa cobranca tem
natureza de taxa, nao de prego publico.

Taxas s3o tributos cobrados em razao do exercicio do poder de policia
ou da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel
conforme Art. 145, IlI, Constituicdo Federal e Art. 77, Codigo Tributario Nacional. O
preco publico, ou tarifa, € um valor cobrado por servicos de natureza comercial e
facultativa, ndo sujeitos ao regime tributario.

A limpeza compulséria é tipicamente um servico publico especifico,
divisivel e compulsoério, exigindo a instituigdo por lei que observe o regime de tributos
(legalidade tributéaria, base de célculo e anterioridade).

Se o Municipio classifica essa cobranga como "preco publico" em vez
de "Taxa de Limpeza de Terrenos Compulséria" ou similar, pode incorrer em
ilegalidade ao tentar aplicar um regime juridico de direito privado a uma exagao que
decorre do exercicio de seu poder de policia, o que exigiria competéncia tributaria. A
técnica legislativa deveria classificar corretamente a exagéo ou, pelo menos, evitar a
classificacdo erronea explicita, remetendo a legislacéo tributaria municipal vigente
sobre a matéria.
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FALHAS DO PROJETO DE LEI 097/2025.

Em suma, o Projeto de Lei n° 097/2025, embora louvavel em seus

objetivos de promover a salde publica e a qualidade ambiental local, apresenta UMA
SEQUENCIA POTENTE DE FALHAS:

A). Sangao Politica: O Artigo 3° ao condicionar a concessao e
renovacdo de licengas/alvaras a inexisténcia de débitos de multas
ambientais, configura sangao politica, violando o livre exercicio da
atividade econOmica e o principio do devido processo legal de
cobranca (Execucao Fiscal).

B) Falha técnica na composicao da Comissao: O Artigo 5° I,
que atribui diretamente o exercicio do poder de policia administrativa
ambiental a uma Comissao multidisciplinar, gerando inseguranga na
delegacéo da coercédo e, eventualmente, conflito com a estrutura de
fiscalizacao funcionalmente competente.

C) Desproporcionalidade (Fossas): O Artigo 11, §1°, que impde a
instalagao obrigatéria de fossas na "parte frontal dos lotes", ignorando
critérios técnicos e ambientais cruciais em favor de um critério
~meramente topografico e fiscalizatério, onerando indevidamente o
direito de propriedade e possivelmente criando novos riscos
sanitarios.

D) Desproporcionalidade (Animais): O Artigo 14, §3°, que proibe,
em todo o Municipio (urbano e rural), a vedagao absoluta de "abrigar
ou alimentar pombos", configurando uma norma de controle
ambiental de fauna silvestre genérica e de dificil (ou impossivel)
cumprimento, desproporcional ao meio de controle de vetores.

E) Falha na Tipificagao de infragao: O Artigo 33, que utiliza termo
vago ("incbmodo a populacdo") na tipificacdo da poluicao
atmosférica, vulnerando o principio da taxatividade e tornando a
afericao da infracdo demasiadamente subjetiva.

F) Falha na Tipificagao da Reincidéncia: O Artigo 31, que define
a reincidéncia sem exigir o julgamento definitivo da penalidade
anterior, potencialmente violando a presungao de nao culpabilidade
no processo sancionador.
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G) Conceito Juridico Impréprio (Pregco Publico): O Artigo 13,
Paragrafo unico, que classifica a cobranga pelo servico compulsoério
de limpeza de terrenos como "prego publico", quando a natureza
juridica é tipicamente de taxa, devendo observar o regime juridico
tributario para sua validade e eficacia.

Conclui-se que o Projeto de Lei n°® 097/2025, necessita de substanciais
reparos em razdo de uma sequéncia volumosa de falhas no texto da matéria
legislativa.

Como Vereador da COMISSAO DE FINANCAS, peco a colaboragao dos
pares, que temos o compromisso de garantir que o0 PROGRAMA "CIDADE LIMPA"
SEJA IMPLEMENTADO COM UMA NOVA ROUPAGEM E COM A MAXIMA
SEGURANCA JURIDICA e em estrita observancia a Constituicdo Federal e as
normas gerais de direito administrativo e ambiental.

Porem a matéria, como veio do executivo, torna inviavel nos vereadores
legitimos representantes do povo colocar na coluna de nossos municipes uma norma
desconectada dos preceitos legais e da nossa realidade municipal de Rio Crespo.

Destarte sob otica financeira e orcamentaria e sancionatéria e fiscal
tratada no projeto, enxergo com coragem, pujanga, consciéncia limpa e sem medo de
errar para declarar a este Parlamento que a matéria legislativa desse projeto nao
possui forga para avangar a proxima comissao nessa CASA LEGISLATIVA, devendo
nessa Comissao Ganhar o destino das Gavetas

VOTO DE INADMISSIBILIDADE

Ante o exposto, na forma do art. 118, “caput” do Regimento
Interno, meu VOTO é pela inadmissibilidade PROJETO DE LEI N.097/2025,
autuado no sistema SAPL, Materia Legislativa - 097/2025, Tipo: P.L.O - Projeto de
LElI da Camara Municipal, Data: 26 de setembro de 2025, e na forma do art. 44,
inciso I, e suas alineas, aplicaveis a espécie, do Regimento Interno desta Casa de
Leis, OPINO, pela inadmissibilidade, para assim devolver ao presidente da mesa,
propondo o arquivamento da matéria.

O Presidente da Comissdo Finangas Vereador, HIAGO
MOREIRA GAVIOLI, acompanhou o Senhor RELATOR pela inadmissibilidade
projeto de lei N. 097/2025, tratada no Parecer.

Roor™ ¢/
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Apods, o Membro da Comissao de Financgas, Vereador FAGNER
DE SOUZA CARDOSO acompanhou os termos do voto do RELATOR, em
relagéo a inadmissibilidade do projeto de lei tratado.

PARECER DA COMISSAOJJDE FINANCAS

A COMISSAO DE FINANCAS, FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA,
POR UNANIMIDADE, MANIFESTOU E OPINOU PELA INADMISSIBILIDADE DO
PROJETO DE LEI N.097/2025, autuado no sistema SAPL, Matéria Legislativa -
097/2025, Tipo: P.L.O - Projeto de Lei da Camara Municipal, Data: 26 de setembro
de 2025, COM PROPOSTA DE ARQUIVAMENTO.

Sala das SessﬁeMmbro de 2025.

HIAGO ME GAVIOLI

Presidente da Q?j?o de Finangaé

GERALDODOS SANTOS
Relator da Comissao de financas

)
FAGNER DE SOUZA CARDOSO
Membro da Comissao de Financas
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